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Voici le premier projet de territoire de la communauté de Saint Louis 

agglomération ς Alsace Trois frontières, créée le 1er janvier 2017. Issu 

ŘΩǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŎƻƴŘǳƛǘ ǘƻǳǘ ŀǳ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ нлмт ŀǾŜŎ ƭŜǎ Şƭǳǎ 

du territoire et son conseil de développement, ce document se veut 

ŘΩŀōƻǊŘ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊΣ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлолΦ tƻǳǊǉǳƻƛ ŎŜǘǘŜ ŀƳōƛǘƛƻƴ 

prospective et stratégique ? 

­ tƻǳǊ ǊŞǳǎǎƛǊ ƭŜ ǎŀǳǘ ŘΩŞŎƘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜ et fédérer dans une 

même réflexion ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ nos 40 communes réunies.  

­ Pour donner à notre ƴƻǳǾŜŀǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ тр ллл Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ŀǳ ŎǆǳǊ 

de la grande région métropolitaine tri-nationale une capacité 

autonome de répondre à quelques questions simples : qui sommes-

nous, où allons-nous, que proposons-nous ? 

­ Pour ancrer nos ŎƘŀƴǘƛŜǊǎ ŘΩŜƴǾŜǊƎǳǊŜ ŎƻƳƳŜ ŎŜǳȄ ŘΩ9ǳǊƻоLys, de 

5ǊŜƛƭŀƴŘ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ł ǾŜƴƛǊΣ Řŀƴǎ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

pour le moyen et le long terme. 

[ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ {/ƻ¢Φ /Ŝ 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ technique ou programmatiqueΦ /ΩŜǎǘ ǳƴ 

choix politique de produire collectivement le ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ 

stratégique, qui va nourrir le travail de la nouvelle communauté 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŘǳǊŞŜΦ 

[ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ Ŝǎǘ ƴƻǘǊŜ ŦŜǳƛƭƭŜ ŘŜ ǊƻǳǘŜΣ ƴƻǘǊŜ Ǿƛǎƛƻƴ 

ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ Ŝƴ ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎ ǉǳŜ ƭŜ 

référentiel des grands projets structurants pour notre action. 

Lƭ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǊŜǎǘŜǊ ǳƴŜ ǆǳǾǊŜ ƻǳǾŜǊǘŜΣ ǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŞǾƻƭǳǘƛŦΣ Ŝƴ 

ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎ ǉǳΩǳƴ ƎǳƛŘŜ ŘŜ ƎǊŀƴŘǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ǉǳƛ ƎŀǊŀƴǘƛǘ ƴƻǘǊŜ 

cohésion et notre cohérence dans les projets. Il est la boussole spatiale 

de la communauté, en même temps que ce par quoi elle est fière de se 

présenter aux autres, dans ce quelle est et comme dans ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀ 

ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŘŜ ŘŜǾŜƴƛǊΦ 
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[ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ Ŝǘ ƭe projet du territoire ont été réalisés en trois 

temps : prospectif, stratégique, et pré-opérationnel. Ces temps ont été 

rythmé par trois séminaires de travail avec tous les élus volontaires, les 

7 avril, 19 mai et 24 novembre 2017. Le conseil de développement a été 

rencontré sur ce sujet les 10 mai et 24 novembre. Il a apporté sa propre 

contribution écrite et ses remarques tout au long du processus 

ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŘƻŎǳƳŜƴǘΦ Les services ont largement 

contribué à nourrir le travail chemin faisant. 
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!ǳ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴΣ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǎǘ ǇǊŜǎǉǳΩŜƴǘƛŝǊŜƳŜƴǘ ƳƻōƛƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŀ 

ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜΦ /ΩŜǎǘ ŘΩŀōƻǊŘ ƭŁ ǉǳΩŜƭƭŜ Řƻƛǘ ŦŀƛǊŜ ƭŀ ǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ǎƻƴ efficacité. Mais tous 

ƭŜǎ Şƭǳǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ƭŜ ǎŀǾŜƴǘ Υ ƭΩƛƴǾƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ Ŝǘ Řǳ 

court terme peuvent conduire à des erreurs lourdes de conséquence, si on ne regarde pas loin, 

large, et si on ne prépare pas, parfois, des virages indispensables pour « faire autrement ». Voir loin, 

ƭŀǊƎŜ Ŝǘ ŀǳǘǊŜƳŜƴǘΣ ŎΩŜǎǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜ ǘŜȄǘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦ ǉǳƛ ǇƻǎŜ ŘŜǎ ζ questions pour un futur ». 

Pour « entrer en projet de territoire », les élus de Saint-Louis Agglomération ont souhaité 

commencer ǇŀǊ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire par une projection dans et une anticipation des 

ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ Řǳ ŦǳǘǳǊΣ ƭŁ ƻǴ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƳmencent plus classiquement par le diagnostic territorial. 

[ΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜ ǾƻƭŜǘ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛŦ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ Řǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ǎéminaire des élus, le 7 avril 2017. 

[ŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ŎΩŜǎǘ ƭΩŀǊǘ ŘŜ ǎŜ ǇƻǎŜǊ ƭŜǎ ōƻƴƴŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŀǾŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ƴŜ ƭŜǎ ƛƳǇƻǎŜΦ En voici 

ǉǳŀǘǊŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ŦǳǘǳǊŜ ŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ ŘŜ мр Ł нл ŀƴǎ Υ 

Æ Avec qui travaillerons-nous, nous les acteurs publics et privés du territoire ?  

Æ Qui serons-nousΣ ƴƻǳǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩ!ƭǎŀŎŜ Řǳ ǎǳŘ Κ  

Æ Comment vivrons-nous,  habitants, actifs, usagers du territoire ?  

Æ Quelles seront nos ressources locales, donc nos atouts mais aussi ceux dont nous devrons 

nous doter ? 

{ƛ ƭΩƻƴ ŀŎŎŜǇǘŜ ŘŜ ǊŜƎŀǊŘŜǊ ƭƻƛƴΣ ƭŀǊƎŜ Ŝǘ ŀǳǘǊŜƳŜƴǘΣ ŀǳŎǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƴŜ ŘŞōƻǳŎƘŜ 

sur une réponse unique, déjà écrite. Il y a certainement des perspectives plus crédibles que 

ŘΩŀǳǘǊŜǎΣ ŘŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǇǊŞŦŞǊŀōƭŜǎΣ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ Ł ŘŞŦŜƴŘǊŜΦ aŀƛǎ ǇƻǳǊ ǎΩŜƴ ŘƻƴƴŜǊ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ƭŜǎ 

ƳƻȅŜƴǎΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ ŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ Ŝǘ ŜǎǎŀȅŜǊ ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ŎŜ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ǇŀǎǎŜǊΦ 

Le futur ne relève pas que de noǎ ŘŞǎƛǊǎΦ /Ŝ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ƭΩƛƴŎƻƴƴǳ Řƻƴǘ ƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ ǊƛŜƴ ǎŜ 

ŘƛǊŜΦ 9ƴǘǊŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ŜȄǘǊşƳŜǎΣ ƛƭ ȅ ŀ ŘŜǎ ŦǳǘǳǊǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎΣ ŘŜǎ ζ ŦǳǘǳǊƛōƭŜǎ ηΣ Ŝǘ ŎΩŜǎǘ ŘŜ ŎŜƭŀ Řƻƴǘ ƛƭ 

faut débattre ensemble. 

Débattre, à condition ŘΩŀƎƛǊΦ tƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ƻǳǾŜǊǘŜ ǇŀǊ ŎƘŀŎǳƴe des quatre questions, il 

ǎΩŀƎƛǊŀ ŘŜ ǎŜ ŘƛǊŜ ŘŜ ǉǳŜƭόǎύ ƭŜǾƛŜǊόǎύ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ ƴƻǳǎ ŘƛǎǇƻǎƻƴǎΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ ŘŜ ŎŜǎ ƭŜǾƛŜǊǎ ǎƻƴǘ ζ à la 

main η ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ƻǳ ǎƻƴǘ ŘŞƧŁ ǎŀƛǎƛǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ƴŜ ǎont pas directement de 

ǎƻƴ ǊŜǎǎƻǊǘΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ƳŀƴǉǳŜƴǘ Ŝǘ ǎŜǊŀƛŜƴǘ Ł ƛƳŀƎƛƴŜǊΦ  
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[ΩƛƴǘŜǊǇŜƭƭŀǘƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǎŜǊŀƛǘ ǎŀƴǎ ŜŦŦŜǘ ǎƛ ŜƭƭŜ ƴŜ ŘŞōƻǳŎƘŀƛǘ Ǉŀǎ ŘΩŜƳōƭŞŜ ǎǳǊ ǳƴŜ 

interpellation stratégique. /ΩŜǎǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŞǘŀǇŜ ǎǳƛǾŀƴǘŜΦ 

 

[ŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀ ŞǘŞ ǊŞǎƻƭǳƳŜƴǘ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŎƻƴŎǊŝǘŜ : 

ŎΩŜǎǘ Ŝƴ ǇŀǊǘŀƴǘ ŘŜ ŎŜ ǉǳƛ ǎŜ ŦŀƛǘΣ ƻǳ ŘŜ ŎŜ ǉǳΩƻƴ ǾŜǳǘ ŎƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜΣ ǉǳΩƻƴ ǇŜǳǘ ŘŞƎŀƎŜǊ ƭes 

ƎǊŀƴŘŜǎ ƭƛƎƴŜǎ ŘΩǳƴ ŀƎŜƴŘŀ ǇŀǊǘŀƎŞΦ [ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊΣ ŎΩŜǎǘ ŘΩŀōƻǊŘ celle de ce qui se prépare avec 

tous les projets en cours ou annoncés des acteurs publics et privés de la communauté 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ŜƭƭŜ-même bien-ǎǶǊΦ [ΩŀǾŜƴƛǊ ŎƻƳƳŜƴŎŜ Ƴaintenant, surtout dans un 

territoire comme celui de Saint-Louis Agglomération qui est un des plus dynamiques de France. 

Plus de 80 projets, publics et privés, intercommunaux, communaux, nationaux ou internationaux, 

tous sur le territoƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞΣ ƻƴǘ ŘΩŀōƻǊŘ ŞǘŞ ǊŜǇŞǊŞǎΦ Lƭǎ ƻƴǘ ŞǘŞ Σ  ƻǊŘƻƴƴŞǎΣ ǇǊƛƻǊƛǎŞǎΣ 

complétés et travaillés lors du premier séminaire du 7 avril 2017Φ /ΩŜǎǘ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŎŜ ƳŀǘŞǊƛŀǳ ŘŜ 

terrain que se sont dégagées naturellement les grandes orientations structurantes du projet du 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŀǳ ǎŜƴǎ ŎŜǘǘŜ Ŧƻƛǎ ŘŜ ŎŀŘǊŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜΦ Elles ont été mises en débat lors du 

deuxième séminaire du 19 mai 2017. 

Les réponses stratégiques formulées à partir de la dynamique de projets sont-elles à la hauteur des 

questions prospectives initialement posées ? Entre le 19 mai 2017 et le 24 novembre 2017, un 

travail interne, conduit par les services de la communauté, et un travail externe, alimenté par les 

contributions précieuses du conseil de développement, ont permis de mûrir les grandes 

ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ŘŞǘŀƛƭƭŞŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

Elle synthétise tout le travail et se donne pour fonŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊ ǇŀǊ ƭΩƛƳŀƎŜ : le projet du 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŜ Ǿŀǳǘ ǉǳŜ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ŎƻƴƴǳΣ ǇŀǊǘŀƎŞΣ ŘƛǎŎǳǘŞΣ ŘƛŦŦǳǎŞΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜǎ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŎŀǊǘŜǎ 

réalisées en synthèse que de donner une identité visuelle au projet, une représentation de la vision 

ŘΩŀǾŜƴƛǊΦ 
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Dans un troisième et dernier temps, la démarche « ±ƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ » a dégagé 25projets 

structurants, certains en cours  de déǇƭƻƛŜƳŜƴǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŜƴŎƻǊŜ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊΦ Lƭǎ 

constituent la base concrète du projet du territoire, sa feuille de route à court et moyen termes. 

Chaque projet a sa « vie technique » propre : on ne trouvera pas ici le détail programmatique des 

opérŀǘƛƻƴǎΣ ƭŜǳǊ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ ƭŜǳǊ ŎƻǶǘΣ ŜǘŎΦ [ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŎŀǘŀƭƻƎǳŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎΦ /Ŝ ǉǳƛ 

ƛƳǇƻǊǘŜ ƛŎƛΣ ŎΩŜǎǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŜƴǘǊŜ ŜǳȄΣ ƭŜǳǊ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ƎƭƻōŀƭΣ Ŝǘ ƭŜǳǊ 

pertinence par rapport au cheminement prospectif et stratégique réalisé en 2017. 

5ΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǾƛŜƴŘǊƻƴǘΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜǎΣ ǊŜƧƻƛƴŘǊŜ Ŝǘ ƴƻǳǊǊƛǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ : 

ŎΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩƛƭ ǊŜǎǘŜǊŀ ǾƛǾŀƴǘ Ŝǘ ǎƛƎƴƛŦƛŀƴǘΦ Lƭ Řƻƛǘ ŘŜǾŜƴƛǊ ƭŜ ǊŜƴŘŜȊ-vous stratégique régulier de la 

communauté, et rythmer les moments politiques où les élus feront le point de ce qui a été réalisé, 

ce qui est à réaliser, ce qui se dessine projet par projet, sur la base du présent document. 

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ ŀǇǇŜƭƭe une adaptation progressive de la façon de conduire 

les projets eux-mêmes à travers le projet du territoire, tant du point de vue du travail des élus que 

du travail des services, Ŝƴ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ŀƳōƛǘƛƻƴǎΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎΣ Ŝƴ ǎΩƻǊƎŀƴƛǎŀƴǘ 

ǇƻǳǊ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎΣ Ŝƴ ŞǾŀƭǳŀƴǘ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜǎ ŜŦŦƻǊǘǎ 

collectifsΦ [ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŎΩŜǎǘ ŀǳǎǎƛ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ ǇƻǳǊ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 

territoriale qui en a la charge. 
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Écrire les territoires. Dessiner la chose publique.

   


























































































































