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Depuis de nhombreuses années, la France peine a équilibrer ses comptes publics, et la situation s'est encore
aggravee cette année. Le déficit public prévu pour 2024 est bien au-dela des estimations initiales, atteignant
désormais pres de - 6,2 % du PIB contre les - 4,4 % anticipés. Les taux d'emprunt francais chutent dans les
classements européens, un signal fort de perte de confiance des investisseurs. Sur le plan politique, la situation
est tout aussi complexe : le 12 novembre dernier, a une large majorité, les députés ont rejeté la premiere partie,
sur les recettes, du projet de Loi de Finances pour 2025. La partie "dépenses" n'a donc pas été examinée par les
députés en séance publique, et surtout, c'est le texte original du gouvernement qui est examiné depuis le
13 novembre au Sénat.

Cette situation marque une rupture avec les précédents historiques de 1962 et 1979, ou des majorités fortes
avaient facilité des procédures d'urgence. Le Projet de Loi de Finances (PLF) 2025 dans sa lere écriture fixe un
déficit public de - 5 % du PIB, impliquant des efforts inédits pour réduire les dépenses ou générer des recettes.

Ce contexte met en lumiere les enjeux financiers et politiques profonds auxquels fait face notre pays. Le monde
local est fortement touché par ce contexte inédit, dans la mesure ou les collectivités sont appelées a participer au
redressement des finances publiques, bien que leur budget soit par nature voté en équilibre.
En effet, un effort évalué a 5 Milliards d’euros est demandé aux collectivités au motif que leur endettement
contribue a 'augmentation de |la dette publique et par extension au déficit public.

La motion de censure du gouvernement ayant été votée, et la Loi de Finances n'étant pas votée, les éléments
indiqués dans le présent rapport correspondent au projet initial jusqu'aux modifications du vote du PLF le
6 février.
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Les objectifs du DOB
A Présenter les orientations budgétaires de la collectivité

A Informer sur la situation financiére de la collectivité

Dispositions légales
A Le DOB est une étape obligatoire pour toutes les communes de 3 500 habitants et plus ainsi que pour les EPCI qui

comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus. En cas d’'absence de DOB, toute délibération
relative a I'adoption du budget primitif est illégale

A Le DOB doit intervenir dans un délai n‘'excédant pas dix semaines avant le vote du Budget Primitif. La jurisprudence
administrative rappelle que le DOB est une formalité substantielle : aucune délibération adoptant le budget primitif
de la collectivité ne peut étre tenue en amont de celui-ci sous peine d'étre entachée de nullité (Tribunal administratif
de Versailles, 28 décembre 1993, Commune de Fontenay-le-Fleury).

A Le rapport d'orientation budgétaire doit comprendre des informations sur :

A Une analyse rétrospective des ratios d’épargne et capacités de désendettement

A Les orientations budgétaires : évolutions prévisionnelles des dépenses et recettes (fonctionnement et
investissement) en précisant les hypothéses d'évolution retenues, notamment en matiere de concours
financiers, de tarification, de subventions et les évolutions relatives aux relations financieres entre 'EPCI et ses
communes membres

Les principaux investissements projetés y compris les engagements pluriannuels

Le niveau d’endettement et son évolution
Les taux d'imposition

To Io o

A Le budget primitif est voté au cours d’'une séance ultérieure et distincte. Le DOB ne peut intervenir ni le méme jour, ni
a la méme séance que le vote du budget.



SAI N T = L o U I S AG G L o M E RAT I o N Accusé de réception en préfecture

068-200066058-20250226-20250226p3bis-DE

Les modifications introduites par la loi NOTRe
A Le DOB doit faire I'objet d’'une délibération actée par le Conseil de Communauté

A Le DOB des EPCI doit étre transmis obligatoirement aux communes membres, et celui des
communes au Président de I'EPCI

A Pour les communes de plus de 10 000 habitants et les EPCI de plus de 10 000 habitants
comprenant au moins une commune de plus de 3 500 habitants, le rapport de présentation du
DOB comporte en plus une présentation de la structure et de l'évolution des dépenses et des
effectifs

A Le formalisme relatif au contenu de ce rapport, & sa transmission et a sa publication reste & la libre
appréciation de la collectivité.
Le rapport doit cependant contenir les informations prévues par la loi, étre transmis au représentant
de I'Etat et étre publié

A Lorsgu’un site internet de la collectivité existe, le rapport adressé au Conseil doit étre mis en ligne.



SAI N T = L o U I S AG G L o M E RAT I o N Accusé de réception en préfecture

068-200066058-20250226-20250226p3bis-DE

Le contenu du DOB :

L'article D 2312-3 alinéa A du Code général des collectivités territoriales, issu de la loi NOTRe du 7 aout 2015,
précise le contenu exhaustif du DOB :

« Le rapport prévu a l'article L. 2312-1 comporte les informations suivantes :

1.

Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment précisées les
hypothéeses d'évolution retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de concours
financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les principales évolutions relatives aux relations
financieres entre la commune et |'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
dont elle est membre.

La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en matiere de
programmation d'investissement comportant une prévision des dépenses et des recettes. Le rapport présente,
le cas échéant, les orientations en matiere d'autorisation de programme.

Des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les perspectives pour
le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de I'encours de dette que vise la collectivité pour la
fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Les orientations visées aux 1°, 2° et 3° devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne
brute, d'épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget. »
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Le débat d'orientation budgétaire 2025 porte sur 7 budgets :

—

o U kB~ N

Budget général avec reprise anticipée des résultats n -1

Budget assainissement (DSP+Régie) avec reprise anticipée des résultats n -1

Budget adduction eau potable (DSP+Régie) avec reprise anticipée des résultats n -1

Budget annexe de la pépiniére d’entreprise a Schlierbach avec reprise anticipée des résultats n -1
Budget de la zone d’activité d’Attenschwiller avec reprise anticipée des résultats n -1

Budget de la zone d’activité « Technoparc » a Hésingue avec reprise
anticipée des résultats n -1

Budget de la zone d’activité de Ranspach-le-Bas avec reprise
anticipée des résultats n -1

Accusé de réception en préfecture
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Budget HT
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Le contexte international

L'instabilité politique observée des derniers mois est une situation assez nouvelle pour la France depuis la mise en place de la Ve
république. Pour l'instant, les marchés financiers (et les agences de notation) ont plutdot été conciliants avec la France.
Les difficultés économiques et politiques en Allemagne, dont les titres servent habituellement de valeur refuge, peuvent étre une
raison. La taille économique de la France.. et de sa dette en est une autre. Par chance, I'environnement monétaire est a la
détente, ce qui permet au taux francais a 10 ans d’étre début décembre inférieur a son niveau d’avant la dissolution. Mais ce
brouillard politique n’est pas sans incidence sur la situation économique. Le manque de visibilité peut favoriser une épargne
plus importante des ménages et surtout peser sur les décisions engageant l'avenir des entreprises, en matiere d'embauche et
d'investissement.

Le PIB de la zone euro a fini 'année 2024 sur un statu quo. De fortes divergences subsistent entre la France et I'Allemagne
qui ont connu une petite contraction de leur PIB et I'Espagne qui enregistre toujours une croissance soutenue. La BCE a de
nouveau abaissé ses taux directeurs fin janvier, restant confiante sur la trajectoire de l'inflation.

Au Royaume-Uni la croissance reste faible. Mais l'inflation a montré des signes de modération récemment. Cela pourrait
permettre a la Banque d’Angleterre d'assouplir sa politique monétaire dans les mois a venir.

La Banque du Japon continue a aller a contrecourant des autres grandes banques centrales. Le retour de l'inflation constitue une
nouvelle donne que les acteurs économiques ont du mal a appréhender.

Enfin, la Chine a terminé I'année sur une tonalité plutot positive en matiere de croissance, sous l'effet des soutiens publics et
peut-étre aussi en anticipations du relevement des droits de douane américains.

Les Bourses ont commencé l'année sur une trajectoire haussiére, avec notamment un rattrapage en Europe. Les valeurs
technologiques américaines ont souffert des annonces chinoises en matiere d’'lA

En outre, I'arrivée au pouvoir de D. Trump (le 20 janvier) est porteuse de beaucoup d’interrogations, non sur la nature des décisions
mais sur le contenu précis des mesures qui seront adoptées (relevement des droits de douane, immigration, déeréglementation). En
surveillant leurs conséquences sur linflation, la Fed devrait donc se montrer prudente en matiére de baisse de ses taux
directeurs.

10
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Evolution du PIB francais Le contexte national
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Apres les incertitudes liees a la pandémie puis a l'invasion russe de I'Ukraine, 'année 2023 a vu les effets de la crise énergétique se
dissiper progressivement et I'inflation commencer a baisser.

En 2024, les grandes banques centrales (FED et BCE) ont amorcé une phase de normalisation de la politique monétaire avec une
baisse progressive de leurs taux directeurs. Les marchés financiers anticipent une poursuite de cet assouplissesment monéetaire. Dans
ce contexte de désinflation, 'économie francaise continue a faire preuve de résilience en 2024 avec une croissance qui s'éléverait a +
11 %. La consommation résiste et les exportations progressent nettement, malgré un environnement géopolitique qui reste
particulierement instable.

En 2025, la croissance serait encore de 1,1 % dans un contexte de redressement des finances publiques. L'activité bénéficierait d'un
rebond de la demande intérieure. La diminution de l'inflation favoriserait en effet la consommation des ménages.

Enrésumeé:+11 % en 2025, +11 % en 2024, + 0,9 % en 2023 et +2,6 % en 2022

11
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Indices de prix impactant la dépense locale
Base 100 en janvier 2015, évolution sur 12 mois glissants
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Avec la baisse de l'inflation, qui devrait retomber a + 2,1 % en 2024 en moyenne annuelle (apres + 4,9 % en
2023 et 52 % en 2022) et revenir en dessous de 2 % dés 2025, le pouvoir d'achat des ménages

augmenterait en 2024 et 2025.
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Le contexte national
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Le contexte national

Evolution des taux d’intérét

Euribor 3 mois et taux directeurs BCE (%) OAT 10 ans et taux de swap EUR 10 ans (%)
Taux, %
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Source : LSEG Workspace ]
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©La Bangue Postale

Taux d’'intérét : poursuite de la baisse des taux courts, mais pas forcément des taux longs.

L'épisode inflationniste observe a partir de 2022 a amené la BCE a fortement remonter ses taux directeurs afin de
juguler la hausse des prix en zone euro : le taux de dépdt est ainsi passé de - 0,5 % en juillet 2022 a 40 % en
septembre 2023, soit une hausse de 450 points de base (pb). L'inflation a toutefois nettement diminué en zone euro
depuis 2023, revenant progressivement vers la cible de 2 % et la BCE anticipe une inflation a 2,1 % en moyenne en
2025. Cette maitrise de l'inflation a permis a la BCE d’entamer son cycle de baisse des taux directeurs depuis juin
2024. Fin 2024, la BCE a ainsi réalisé 4 baisses de taux de 25 pb, ramenant le taux de dépdt de 4,00 % a 3,00 %.

Ce mouvement devrait se poursuivre en 2025, les marchés anticipant 4 a 5 baisses supplémentaires de 25 pb. Cela
amenerait le taux de dépot vers 2,00 %, voir légerement moins en cas de ralentissement plus marqué de la
croissance (la BCE anticipe a ce stade une croissance de 1,1 % en zone euro pour 2025).

13
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» e contexte loca

registré dans ce PC

—
Nombre de communes nouvelles
au 1= janvier (par rapport & 2013)

Nombre de syndicats (SIVU, SIVOM,
mixtes) 8722 8615 8231 8207 (au 24/12/2024)
au 1= janvier

14
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Collectivités locales 2024 (estimations et

évolutions 2024/2023)*

Recettes de fonct.
Dépenses de fonct.
Epargne brute
Investisserment™*
Encours de dette

276,5Md€
237,0Md€ +4,4%
39,5Md€ -8,7%
80,1Md£ +7,0%
210,7 Md€ +2,8%

Finances des départements 2024
(estimations et évolutions)*

71,5Md€ +0,3%
66,9Md€ +3,7%]

46MdE -51,8%
128Md€ +2,6%
31, 7Md€ +58%

Recettes de fonct.
Dépenses de fonct.
Epargne brute
Investissement™®*
Encours de dette

Accusé de réception en préfecture
068-200066058-20250226-20250226p3bis-DE

e contexte local

Finances des régions & collectivités

territoriales uniques 2024 (estimations et

évolutions)*

Recettes de fonct.
Deépenses de fonct. 255Md€ +
Epargne brute 58MdE

Investisserment™®* 14,3Md€ +
Encours de dette 37 1MdE +

31,4Md€ +2,1%

3,8%|
-3,194
4,6%
4,9%

Finances des communes 2024 (estimations

et évolutions)*

Recettes de fonct.
Dépenses de fonct.
Epargne brute
Investissement**
Encours de dette

135Md€ -
292Md€ +

99,5Md€ +2,5%
86,0Md€ +4,4%

66,5Md€ +1,4%

7,8%
8,3%|

Finances des EPCI a fiscalité propre 2024

(estimations et évolutions)*

Recettes de fonct. 53, 7Md€ +2,8%
Dépenses de fonct. 46,6 Md€ +3,8%
Epargne brute 7I1MdE -3,5%
Investissement** 13,1 Md€ +9 3%

Encours de dette

30 3Md€ +3,1%

15
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L e contexte local

Financement des investissements locaux*
En milliards d'euros courants

90
Les composantes de |'évolution de I'épargne brute des collectivités locales g0 | === Epargne nette s Subventions et participations
. Emprunts = Diépenses d'investisserment
Dépenses de fonctionnement . Recettes de fonctionnement
Epargne brute - = —Epargne nette
10% Evolution en % En milliards d'euros courants 50
9% —_— 45
8% A \\ 40
"‘—-__‘__‘-‘-‘-_‘__
ecart = remboursements d'emprunts
6% - 30
- 25
20
- 15 2010 201 2012 20013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p
10 P
Encours de dette des collectivités locales
- 5 En milliards d'euros courants [au 31 décembra) En % du PIB
220
]
5 200
10 180
15 160 -

140 4
120 4
100 4
80 4
60 A
40 4
20 A

o -

2010 20M 2012 2013 2004 2005 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024p

%]

16



SAINT-LOUIS AGGLOMERATION

Evolutions des prévisions de déficit public (solde effectif)

Accusé de réception en préfecture
068-200066058-20250226-20250226p3bis-DE

L e contexte local

En % du PIB 2024 2025 Loyl plory)
Loi de programmation des finances publigues
2023-2027 (18/12/2023 44 =37 -3.2 27
Loi de finances pour 2024 (29/12/2023) -4.4
Programme de stabilité 2024-2027 (17/04/2024) -5,1 4,1 -3,6 -29
Projet de loi de finances pour 2025 (10/10/2024) -6,1 52
Plan budgétaire et structurel 3 moyen terme
(PSMT-remplace le PSTAB) 2025-2029 -6,1 -5,0 -4.6 -4,0
(23/10/2024)
Loi de finances de fin de gestion 2024 6]

(06/12/2024)
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Mesures leqislatives et reglementali

e | pour 2025

\‘\{ 05/12/2024 m 20/12/2024

Promulgation de la loi spéciale (art. 47 Constitution et 45 LOLF)

Al te de| iond q 09/12/2024 Avis du Conseil d’Etat relatif a l'interprétation de
Alasuitedela moqun € censure du Gouvernem.ent SUT larticle 45 LOLF (notamment sur l'intégration des
Is DLF'SS (art. 49 alinéa 3 Constitution) et suspension prélévements sur recettes)
des débats au Parlement sur les textes financiers. . _ o
11/12/2024 Dépbt a I'AN du Projet de loi spéciale

16/12/2024 Adoption par I'Assemblée nationale

18/12/2024 Adoption par le Sénat
20/12/2024 Promulgation par le Président de la République

Démission du Gouvernement

e
[Ce~] 30/12/2024
Promulgation du décret n°2024-1253 portant m 15/01/2025

répartition des crédits relatifs aux services votés
(art. 47 Constitution) pour assurer la continuité des

services publics Reprise de I'examen du projet de loi de finances (PLF) 2025 au

Sénat ; vote prévu le 23 janvier

19
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Mesures leqislatives et reglementali

Dispositions législatives encadrant la mise en place d'une procédure exceptionnelle BOLT 2072

temporaire jusqu’a I'adoption d'une loi de finances

Art. 47 de la Constitution : cet article organise la procédure a suivre en cas de non-adoption d’une loi de

finances. Les alinéas 3 et 4 de cet article peuvent étre utilisés sans toutefois correspondre exactement a la
situation.

L'alinéa 3 autorise le Gouvernement a mettre en ceuvre par ordonnance les dispositions du projet de loi de finances si le
Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de soixante-dix jours.

L'alinéa 4 autorise le Gouvernement a demander d'urgence au Parlement 'autorisation de percevoir les impots et a
ouvrir par décret les crédits se rapportant aux services votés, si le PLF n’a pas été déposé en temps utile pour que la loi de
finances soit promulguée avant le début de I'exercice. C'est ce dernier alinéa qui a été retenu. C'est alors la procédure
prévue a l'article 45 de la LOLF qui s'applique (cf. avis du Conseil d'Etat).

Art. 45 de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) : cet article organise la procédure a suivre en
cas d'actionnement de l'alinéa 4 de I'article 47 de la Constitution.

Le Gouvernement peut mettre en place une procédure accélérée sur la premiére partie du PLF (sur les recettes) mais
avant le 11 décembre, ce qui n'a pas été fait.

Le Gouvernement doit alors déposer devant I'Assemblée nationale, avant le 19 décembre, un projet de loi spéciale
I'autorisant a percevoir les impots existants jusqu’au vote de la loi de finances (cf. contenu de cette loi, dispositions
propres aux PSR).

Une fois la loi spéciale promulguée, le Gouvernement prend un décret ouvrant les crédits applicables aux seuls
services votés (cf. contenu de ce décret et dispositions propres aux dotations budgétaires des collectivités locales).

20
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Mesures leqislatives et reglementali

Y ; pour 2025

La loi spéciale promulguée le 20/12/2024, a été publiée au Journal officiel du 21/12/2024. Cette loi spéciale ne
remplace pas le budget, elle autorise seulement |la perception des impdts et des ressources publiques nécessaires

au financement des dépenses publiques essentielles.
Elle contient quatre articles :

Art. 1: en attendant I'entrée en vigueur d'une nouvelle LFI, cet article autorise la perception des ressources de
I'Etat mais aussi des impositions de toutes natures affectées a d’autres personnes morales que I'Etat. Les
impositions des collectivités locales sont donc bien concernées par cet article. Ces derniéres percevront les
douziémes de fiscalité conformément aux régles de calcul en vigueur (132,9 Md<€ ouverts dans le décret au
titre des services votés sur le compte d’avances aux collectivités locales).

Art. 2: cet article a été ajoute par I'AN afin de garantir la perception par les collectivités locales des
préléevements opérés sur les recettes de I'Etat (cf. dispositions propres aux PSR et a la DGF) évalués au montant
de la LFI de 2024, soit 45,058 Md<€. Cet article dresse la liste des PSR et de leur montant.

Art. 3: cet article autorise le ministre chargée des finances a procéder a I'emprunt jusqu'a I'entrée en vigueur de |la
LFIL

Art. 4 : cet article autorise difféerents organismes sociaux (ACOSS, CPR, CANSSM, CNRACL) a recourir a des
ressources non permanentes pour la couverture de leurs besoins de trésorerie, dans 'attente du vote de la LFSS.
Cet article vise a garantir la continuité des paiements et remboursements des prestations de sécurité sociale début
2025.
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ST i YOI 2025

Une fois la loi spéciale promulguée, le Gouvernement est autorisé a prendre un décret ouvrant les
crédits nécessaires a la continuité des services publics, a compter du 1¢" janvier 2025 et dans l'attente
d’'une loi de finances pour 2025.

Une circulaire interministérielle du 12 décembre est venue apporter des précisions quant a la mise en
ceuvre de ce décret.

Plusieurs principes ont été posés (complétés par une circulaire du 30/12/2024 relative a la gestion
budgétaire de I'Etat et des organismes publics nationaux et opérateurs financés par I'Etat ) :

« 2024 comme plafond mais pas de plancher...

Le décret ouvre des crédits uniqguement pour les « services votés », c'est a dire dans la limite des crédits
inscrits en loi de finances pour 2024. Cette référence aux niveaux 2024 constitue une limite haute a ne
pas dépasser mais les crédits ouverts peuvent étre inférieurs.

+ ... sauf la nécessité de poursuivre I'exécution des services publics

Les crédits ouverts doivent permettre a minima le maintien des services publics dans les conditions
approuvees par le Parlement pour 2024. La continuité des services publics se traduit notamment par le
financement de la rémunération des agents publics, le fonctionnement courant des services et les
dispositifs d'interventions obligatoires.
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Suspension des dotations, des subventions et des revalorisations salariales

Il est bien précisé qu'aucune dépense nouvelle (sauf urgence nationale) ne sera mise en ceuvre.
Des précisions sont apportées pour certaines dépenses:

seuls seront financés les projets d'investissement déja en cours de réalisation et ceux relevant d'un
besoin urgent;

les mesures de revalorisations salariales seront mises en attente;

les dépenses discrétionnaires comme les dotations, subventions, appels a projets et soutiens divers
sont suspendus (cf. explications concernant les dotations budgétaires des collectivités locales).

Application de ces principes a I'Etat, ses organismes, aux établissements de sécurité sociale, et
aux collectivités territoriales dans le respect du principe de libre administration
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Revalorisation des valeurs locatives cadastrales

. Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales
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Les valeurs locatives des locaux professionnels ne sont pas indexées par le coefficient de revalorisation forfaitaire, mais
actualisées par la révision annuelle de la grille tarifaire. Ainsi, les valeurs locatives des locaux d’habitation, industriels et des
autres locaux a l'exception des locaux professionnels sont revalorisées par le coefficient de revalorisation forfaitaire des
valeurs locatives. Ce dernier a connu une hausse inédite en 2023 du fait de la forte inflation pour atteindre 7,1 %. |l s'est établi
en 2024 a 3,9 %. Pour 2025, le taux est de l'ordre de 1,7 %,
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Hausse des cotisations patronales CNRACL pour 2025

Taux de cotisation CNRACL- part employeur °-F55: %12 points
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Différentes informations fiscales

Fixation des montants de I'imposition forfaitaire sur les pylénes : les montants de I'imposition forfaitaire
annuelle sur les pylones (IFP) sont révisés chaque année proportionnellement a la variation du produit de
la taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) constatée au niveau national. Ainsi, les montants au titre de
2025 correspondent a ceux appliqués au titre de 2024 multipliés par 1,0523419 (coefficient de variation
entre 2023 et 2024). En 2025, les montants sont donc de 3 235 € pour les pylones supportant des lignes
électriques dont la tension est comprise entre 200 et 350 kilovolts et de 6 461 € pour les plus de 350
kilovolts (bofip.impots.gouv.fr).

Mise a jour des tarifs d'IFER : chaque année les tarifs des differentes composantes de l'imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux sont revalorisés par le taux prévisionnel de l'inflation hors tabac
(IPCHT) associé au PLF de lI'année. Dans le rapport économique, social et financier annexé au PLF du
10/10/2024, |la prévision d'IPCHT pour 2025 est de + 1,8 %.

Mise a jour de la valeur forfaitaire de la taxe d'aménagement : |la taxe d'aménagement est calculée en
multipliant la surface taxable par une valeur forfaitaire par mz2 puis par le taux voté par la collectivité.

La valeur forfaitaire par m? est actualisée chaque année en fonction de lI'indice du cout de |la construction
(ICC) au 3eme trimestre de I'année n-1. Au T3 2024 I'ICC est de 2 143, soit une hausse de 1,76 % par rapport a
I'ICC au T3 2023. En conséquence la valeur forfaitaire serait (dans l'attente de la parution du décret officiel)
de 1054 € en ile-de-France et 930 € ailleurs.
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Lol de finances pour 2028

Gel des fractions de TVA

: Rappel PLF 2025 : pas de dynamique fiscale pour les collectivités sur la TVA en 2025 (article 31), sauf
pour le fonds de sauvegarde des départements. Puis, a compter de 2026, dynamique de lI'année
' précédente.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Evolution des fractions de TVA en M€ Rappel des prévisions successives de TVA nette
(hors ex-DGF des régions)

50 000 Montant de la TVA nette

o ——e

45000 Dynamique En Md€ 2021 2022 2023 2024 2025p

$0 000 2025 216,200
L (214,600

35000 e 192108 215034 219673  PLFrewu
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25 000 Sénat)
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o Prévision L

15 000 revLe 204,597 210,182 (208,300

10 000 en LFG'}

5000
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Lol de finances pour

et les incidence

' Rappel PLF 2025 : le fonds de réserve au PLF (article 64 rejeté, article 64 bis adopté) (1/3)

PROJET DE LOI AMENDE PAR LE GOUVERNEMENT AMENDEMENT SENATORIAL ADOPTE

Montant du prélevement

Montant du prélévement
* Difféerence entre le besoin de financement des
collectivités locales prévu au PLF n-1 et le besoin de
financement constaté la méme année

e Au prorata des recettes fiscales versées par

I'intermeédiaire du compte d'avances (taxes foncieres et

d'habitation, TEOM, CFE, IFER, TASCOM, taxe GEMAPI,
imposition sur les pylénes, fractions de TVA, TICFE, taxe
sur les éoliennes maritimes...)

* Plafonné a 2 % (1 % pour les départements) des recettes

reelles de fonctionnement hors atténuations de
produits, recettes exceptionnelles, recettes de
personnel liées a la mutualisation des services entre
EPCI et communes et, pour les communes de la
Métropole du Grand Paris, montants versés a leur EPT
au titre du FCCT

+ ATlexclusion des collectivités les plus défavorisées au
regard de leur classement pour les dotations de
péréquation, ou pour les départements de leur indice
de fragilité sociale

o

Fixé a1 Md€

Réparti entre les trois catégories (bloc communal ;
départements ; régions, CTU et Mayotte) au prorata :
Pour moitié, des recettes réelles de fonctionnement
(RRF)

Pour moitie, du taux d'épargne brute moyen

Montant du prélévement du bloc communal réparti en deux
moitiés (50 % pour les commmunes, 50 % pour les EPCI)
Montant individuel calculé en fonction :

Pour les communes et EPCI : de |la population et de
I'ecart a 11 de la moyenne de leur indice synthétique de
ressource et de charge (ISRC) associant potentiel
financier ou fiscal et revenu par habitant

Pour les départements : de leur population et de leur
indice de fragilité sociale inférieur a la médiane

Pour les régions, CTU et Mayotte : de leur population
Plafonné a 2 % des RRF hors atténuations de produits,
recettes exceptionnelles, recettes communales de
personnel liées a la mutualisation des services avec leur
EPCI et, pour les communes de la MGP, montants
verseés a leur EPT au titre du FCCT
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Mise en place d'un fonds de réserve et les incidence

.....................................................................................................................................................................

PROJET DE LOI AMENDE PAR | AMENDEMENT SENATORIAL
Type de LE GOUVERNEMENT ADOPTE

collectivité Nombre de Montant Nombre de Montant

collectivités global collectivités global
Communes* 205 603,0 M€ 2130 2572 M€
EPCI*™ et EPT 206 51,2 M€ 131 2394 M€
Départements 75 5281 M€ 48 2243 M€
Régions et CTU 12 529,8 M€ 12 2791 M€
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Baisse du taux de FCTVA et les incidence

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) :
« évolution du taux de FCTVA, de 16,404 % a 14,850 %
« suppression des dépenses de fonctionnement dans 'assiette d'éligibilité

- Application aux dépenses réalisées a partir de 2025.

-+ | Un amendement gouvernemental avait ete depose pour supprimer le caractere retroactif de ces
dispositions, qui devaient initialement s'appliquer aux attributions versées a partir de 2025.

-2 Impact estimé de ces deux mesures : une baisse de 10% du remboursement de TVA pour les
collectivités.

+ | Le Sénat a supprimé cet article.
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DEPENSES DE FONCTIONNEMEN
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Retrospective financier

Dépenses de fonctionnement CA 2020 CA 2021 CA 2022 Budget 2023 CA 2023
011 Charges a caractére générales 12970598,78| 13517024,90| 16462965,08| 18413190,00| 16522094,70
012 Charges de personnel 11531665,54| 12212354,40| 12918178,11| 13928000,00| 13546906,23
014 Atténuations de produits 26325887,00| 26092366,37| 25835741,64| 26445270,00| 26445182,80

739211 |dont Attribution de compensation 243878491,00| 24m12813,64| 24D12813,64| 24378500,00| 24378491,00

739212 |dont DSC 486967,00 486967,00 486967,00 487100,00 486967,00

739223 |dont FPIC 1445476,00) 13343420,00| 13820976,00 1507¥50,00 1507¥42,00
65 Autres charges de gestion courante 9441658,201 9928548,39( 11063933,83| 12605180,30| 10681956,13

6553. dont Service d'incendie 2493937,89| 2469296,39| 2526541,95 2¥12284,39

dont Subventions de fonctionnement ( transports 4,3M,

6574. |qYeal Rt GlDetoct t YHREC qRY Ut np 5¥91444,14| 6058104,97| 6186385,49 6088874,08
66 Charges financiéres 517415,47 444682,21 566729,27 605700,00 591365,38
67 Charges exceptionnelles 385261,65 168458,33| 1660248,17 156800,00 138352,38
68 Dotations aux amortissement et provisions - - 26794,28 27000,00 10698,29
023 Virement a la section d'investissement - - - 5480259,54 -
042 Opération d'ordre de transfert entre sections 2826075,45| 2454064,05| 3222666,72| 3363740,00 3202781,72

Total | 63998562,09| 64817498,65| 71757257,10( 81025139,84| 71139337,63

Apres une évolution a la hausse significative entre 2021 et 2022 de 6 939 k€ due a la prise en compte des contrats de collecte des
déchets ménagers, la levée des options de la DSP des transports publics et la signature du contrat de relance du logement
2022, les dépenses de fonctionnement 2023 s'élevent a 71 139 k€ pour un budget 2023 de 81 025 k€, la section de fonctionnement est
en diminution de 617 k€ en comparaison a |I'exercice 2022.

Le poste de dépense le plus important reste le chapitre 014 - Atténuation de produits- qui regroupe le versement des AC aux
communes a hauteur de 24 378 k€, retrouvant son montant initial d'avant COVID, le versement du FPIC pour 1 507 k€ et le versement
de la DSC pour un montant de 486 k€.

Le virement a la section d'investissement n'a pas été déclenché pour un montant de 5 480 k€. Les écritures d’'ordre ont été réalisées a
hauteur de 3 202 k€
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Retrospective financier

RECETTES DE FONCTIONNEMEN

Recettes de fonctionnement CA 2020 CA 2021 CA 2022 Budget 2023 CA 2023
70 Produits des services et des ventes 2433303,38 3172048,10 3779153,03 3569 450,00 3468 502,17
73 Impobts ettaxes 47336238,30 | 41744332,96 | 44959380,40 | 53064 774,00 53 548 839,07
74 Dotations et participations 12674091,74 | 1824425396 | 19122790,21 | 22586 743,00 23110 390,68
75 Autres produits de gestion courante 903399,71 912232,81 884 306,16 826 400,00 740 405,03
76 Produits financiers - - 0,05 - -
77 Produits exceptionnels 560 752,94 203172,77 584 383,54 243 590,00 240 310,12
78 Reprises sur provisions - - - 27000,00 26 794,28
042 Opération d'ordre de transfert entre sections 49 805,06 100510,23 970 164,10 114 000,00 101 927,48
002 Résultatreporté 5058 158,40 2685841,53 3069 144,71 233 182,84 233 182,84
013 Attenuation de charges 148 347,97 154 150,97 82 376,15 360 000,00 362 306,44
Total 69164 097,50 | 67216543,33 | 73451698,35 | 81025139,84 81 832 658,11

Les recettes de fonctionnement s'élevent a 81 832 K€, elles sont en augmentation de 8 380

l'augmentation des taux de fiscalité.

La disparition de la fiscalité directe TH CVAE et une partie de la CFE depuis plusieurs années conduit a une

bascule des produits fiscaux vers les dotations et participations. Ainsi, pour |'exercice 2023, le

Les

des

a € et
et sont en
et 2021.

€ le

des
en

a l'exercice ,

k€, due au
versement par |I'état de la dotation pour la gestion de I'aéroport de 2,3 m€ (non percu en 2021 et 2022) et a



